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REP
De la difficulté
de sanctionner

Une trentaine de mises en demeure ont été adres-
sées a des éco-organismes depuis le début de
2024, ainsi que deux astreintes depuis 2023. Mais
les sanctions pour non-atteinte des objectifs
paraissent, elles, plus difficiles a mettre en ceuvre
et a rendre efficaces, avec des délais assez longs.

Les participants au forum du
Cercle national du recyclage
(CNR), ont beaucoup discuté,
le 1= octobre dernier, des
sanctions possibles dans les
dispositifs de REP, en particu-
lier pour les éco-organismes
qui ne respectent pas cer-
taines clauses de leur cahier
des charges, et pour les met-
teurs en marché qui ne contri-
buent pas.

Pour les eco-organismes,
I'étape qui précéde une éven-
tuelle sanction est une mise
en demeure adressée par le
ministére de la Transition éco-
logique, de ’Energie, du Cli-
mat et de la Prévention des
risques (MTEECPR). Sur ce
point, il semble qu'il y ait eu
une forme d’accélération ces
derniers mois. En effet, en
2023, il n'y avait eu, 4 notre

connaissance, que deux mises
en demeure (une pour Alcome,
dans la filitére mégots ; voir
Déchets Infos n® 264 ; et une
pour IWIP, dans la filiére des
huiles minérales ; voir la deci-
sion d’astreinte qui mentionne
la mise en demeure). Mais sur
les neuf premiers mois de 2024,
il y en a en une trentaine, selon
le représentant du ministére.
Ce gui a suscité le commen-
taire un peu ironique d'un des
membres de I'ex-mission d'ins-
pection sur les REP, présent au
forum du CNR : « Quand nous
avons commencéeé [notre mis-
sion], il n'y en avait pas beau-
coup. » Maniére de dire que
le lancement de la mission a
probablement incité le minis-
tére 4 se montrer un peu plus
diligent en la matiére...

Le représentant du ministére



a précisé que la filibre PMCE
(déchets du bitiment) était
i un bon client » (sic) pour ce
gqui est des mises en demenre.

Glaner

Nous aurions aimé en savoir
plus sur l'ensemble des éco-
organismes visés par ces pro-
cédures, mais les mises en
demeura ne sont pas i pro-
prement parler des sanctions ;
elles sont la derniére étape
avant une éventuelle sanc-
tion. Or seules les sanctions
sont rendues publiques. Pour
&7 Savoir plus, Nous an Sormmes
donc réduits 4 glaner ici ou la
ce que des sources plus on
maoins officielles veulent bien
ou peuvent nous dire. Nous
avons ainsi interrogé de nom-
breux éco-organismes (les
principaux en termes de ton-
nages ot d'enjenx financiers)
pour savoir s'ils avaient regu
des mises en demeura ces
derniers mois. Deux seule-
ment nous ont répondu. Eco-
logic (filidre DEEE) a indiqué
n'en avoir pas recu. Valdelia
(filidre PMCE, 2 % du marché)
a indiqué aveir recu un cour-
rier lui demandant rapidement
la communication de certains
éléments, et a ajoutd s5'étre
exécutéd, ce qui lui a évité la
mise en demeure. Il faut done
croire que les « bons clients »
(anx mises en demeurs) dont
parlait le ministére pour la
filidre PMCB sont parmi les
trois autres éco-organismes
de cette filidre : Valobat, Eco-
minero et Ecomaison.

Le ministére a précisé que
sur la trentaine de mises an
demeurs envoyées depuis
janvier 2024, certaines avaient
d'ores et déja été closes, les
éco-organismes concernés
s'étant mis en conformité.
Ce qui veut dire que d'autres
mises en demeunre sont encons
pendantes et pourraient, si
elles ne sont pas satisfaites,
déboucher sur des sanctions.
Au chapitre des sanctions qui,
elles, sont publiques (4 voir

La filiére des DEEE (déchets d'égquipements électriques et
électroniques) est une de celles les plus en retard pour I"atteinte
de ses objectifs réglementaires. Mais compte tenu des textes en
vigueur, elle ne risque pas grand-chose avanf de nombreux mois.

sur cette page), on compte
pour l'instant seulement deux
astraintes : une pour Alcome
(voir Déchets Infos n® 264), qui
fait I'objet d'one contestation
an justice, et une autre pour
IWIP (filiére des huiles miné-
rales), qui a été abrogée apras
mise en régle du ou des inté-
rassés (voir 1'abrogation).

Le représentant du ministére
a souligné que "astreinte infli-
gée 4 Alcome s'éléve 4 plus
d'un million d'euros alors que
dans l'ancien systéme de sanc-
tions, l'amende administrative
maximale qui pouvait étre infli-
gée 4 un éco-organisme était
de 30 000 €.

Corriger

Pour ce qui est des sanctions
des éco-organismes pour non-
atteinte de leurs objectifs,
notamment de collecte et de
recyclage, le ministére a relevé
la caractdre difficilament opé-
rant du dispositif actuel, pour
plusieurs raisons. En premier

lieu, les objectifs ne sont sou-
vent pas annualisés ; géndrale-
maent, il ¥ a un ou deux objac-
tifs 4 deux dates données sur
la totalité d'un agrément, ces
dates étant espacées au mini-
mum de deux on trois ans, par-
fois plus. 11 est alors difficile de
corriger rapidement la tra-
jectoire si ce qui est accompli
est insuffisant, notamment en
début de période. Ensuite, si
les pouvoirs publics constatent
qu'un objectif n'est pas atteint,
ils doivent d'abord, selon les
textes en vigueur, demander
al'éco-organisme concernd la
mise au point d'un plan dae-
tion pour corriger la trajec-
toire, puis valider le plan (8"l
¥ a lieu) avant qu'il soit mis en
ceuvre, tout cela prenant du
temps avant qu'on puisse en
voir les effets.

Ainsi, 5i on a par exemple des
objectifs qui sont fixds pour
2024, on ne peut mesurer s'ils
sont atteints qu'en 2025. 5'ils
ne sont pas atteints, la procé-
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dure (demande par les pou-
voirs publics d'un plan d'ac-
tion, mise au point du plan
par I'éco-onjanismme, axXaman
et validation du plan par les
pouvoirs publics) prend proba-
blement plusieurs mois, oe qui
na permet pas de démarrer la
mise en ceuvre du validé
avant fin 2025, voire début
2026. Ensuite, il faut que le plan
d'action produise ses effets et
il faut mesurer 5i ces affets sont
suffisants ou pas, et cela prend
encors quelgques mois. Aun bout
du compte, avec des objectifs
fixés dans notre exemple pour
2024, on ne peut corriger le tir
au roieux que fin 2025 et woir si
cala produoit ses effets que fin
2026, voire début 2027...

Evoluer

Pour le ministére, un tel dis-
positif est « probablement a
faire évoluer ». Les partici-
pants au forum ont évogqué
notamment la nécessité que
las objectifs soient déclinés
annnellement pour permettre
un suivi plus fin — c'est une
des demandes des collectivi-
tés. Ensuite, il fandrait aussi
rouver un moyen de cor-
riger pluos rapidement les
Irajectoiras. Sur ce point, la
conconrs d'iddes reste ouvert.
Enfin, ebté meotteurs an mar-
ché, le ministdre a indigqué
qu'une centaine de mises en

La filiére PMCR serail « un bon client » pour ce qui est des mises
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en demeure, selon un représentant du ministére de I'Ecologie.

demeure avaient éé envoydes
pour non-respact de leuars abli-
gations (adhésion et/ou contri-
bution & un éco-organisme, ou
création d'un systéme indivi-
dual). Ces procédures sont
engagées suite 4 des signa-
lements faits par les éco-
organismes, puisque ceux-ci
ont une obligation de traquer
les free-riders (non-contribu-
teurs). Elles débouchent & sou-
ven! » (dixit l& ministére) sur
des régularisations, donc sur
l'adhésion & un éco-orga-
nisme avec le paiement des
contributions vy afférentes.

Le ministére n'a pas caché
gque concernant les non-
contributions, compte tenu
de ses moyens limités, il est
obligé de prioriser les pro-
cédures. Un non-contributenr
avec 100 000 € de contribu-
tions manguantes sera donec
inguidté avant un autre ouoi
ne doit que 160 € de contri-
butions. Le projet de loi de
finances (PLF) pour 2028, qui
ne préveoit pas d'aungmentation
des effectifs pour le ministére,
ne devrait pas arranger les
choses sur ce point (le mangue
de moyens humains).

Déchets Infos

N° 283 — 16 octobre 2024



REP

Les futurs (ré)agréments
en stand-

Tous les dossiers ont été retardés par la dissolution de I'Assemblée et
I'absence de gouvernement de plein exercice qui s'en est suivie pendant
deux mois. Plusieurs agréments pourraient donc étre prolongés,
le temps que les nouveaux textes soient aun point.

On pouvait s'y attendre compte
tenu de 'absence de gouver-
nement de plein exercice pen-
dant plus de deux mois, 1"été

dernier : les dossiers en vue
des réagréments ou des nou-
veaux agréments d'éco-orga-
nismes, dans des filidres déji

existantes ou 4 créer, ont pris
du retard et ne pourront pro-
bablament pas étre bouclés
aux dates prévues, notam-



ment pour les agréments ou
les réagréments prévas d'ici
au 1< janvier 2026. Un rapré-
sentant du ministére de I'Eco-
logie (MTEECPR) I'a confirmé
le 1* octobre dernier, 3 1'occa-
sion du forum du Cercle natio-
nal du recyclage (CNR).

Modification

Pour la filidre des emballages
ménagers et des papiers,
par exemple, I'agrédment an
cours, déliveéd fin 2023 (voir
l'arrété) et pour une durde
d'un an, arrive 3 échéance
le 31 décembre prochain. Il
est done prévu, au 1* janvier
prochain, une modification du
cahier des charges afin d'in-
tégrer diverses mesures cen-
séas parmettre d"améliorer les
performances des collectivités
territoriales et des dco-orga-
nismes, avec notamment un
systéme de bonus-malus (voir
Déchels Infos n"280). Mais la
représentant do ministére a
indiqué gu'il était probable
que la date du 1* janwvier ne
goit pas tenue. Dans ce cas,
les pouwoirs publics pour-
rajient décider de prolonger
en 1'état, sans modifications,
les agréments an cours pour
une durde déterminde, le
temps de pouvoir mener a
bien la concertation sur les
modifications prédvues. I1 fan-
dra ensuite que projet d'ar-
rété modifiant le cahier des
charges sunive son parcours
institutionnal obligé : consul-
tation do public, consultation
de la CIFREP (commission
inter-filidres de REP), publi-
cation de I'arrété, temps laissé
aux dco-organismes pour éla-
borer &t présenter leur dos-
sier, tamps de I"administration
pour examiner les dossiers et
éventuellement demander des
modifications, puis publica-
tion des arrétés modifiant les
agrémaents.

Un autre agrément arrive a
échéance le 31 décembre
prochain : celui de 1I"OCAB,
l'organisme coordonnatenr

La filidre des DEIC {déchets emballages industriels et
commerciawe) démarrera probablement en refard, comme o'autres.

de la filidre des produits et
matériaux de construction du
secteur du bitiment (PMCE)
(voir I'arrété d'agrément). La
encore, il est possible que
le dossier ne puisse pas étre
boucld avant la fin de 1'année,
et dans ce cas, comme pour
les amballages ménagers, il
faudra prolonger 1'agrément
en cours. Pour mémoire, c'ast
I'"OCAB qui élabore le contrat-
type proposé i la signature des
collectivités, et qui détermine
le bardme de soutiens, aprés
discussion avec les parties
prenantes. Son rdle est donc
déterminant.

Aprés les autres

La filidre des déchets d'em-
ballages industriels et com-
merciaux (DEIC) ast ceansdée
démarrer au 1= janvier 2028.
Mais le ministére a indicqué
que comme pour les embal-
lages ménacgers, il était pro-
bable gqu'elle démarre en
retard.

La filidre des textiles sanitaires
4 usage unigque (TSUU) était

censée initialement démarrer
au 1% janvier 2024 (loi AGEC)
puis au 1* janvier 2025. Mais
comme on l'a wvu (Déchets
Infos n® 282), alle aussi a des
chances de démarrer un peu
plus tard, puisqu'on ne dis-
pose toujours d'auvcun cahier
des charges d'agrément.
Une filidre sur les gommes 4
macher est également censdes
démarrer le 1¥ janvier pro-
chain. Mais la concernant, le
ministére a indiqué qu'il ne
s'agissait pas d'une priorité.
Autrement dit, alle passera
aprés toutes les autres. Les
représentants de collectivi-
tés présents dans la salle n'ont
pas paru protester, tant I'en-
jeu de catte flidre leur samble
minime.

Enfin, il est prévo une filidre
de REP non obligatoire pour
las aides technigques (fantenils
roulants, lits médicalisés...).
Le représentant du ministére
a indigqué gque cette flidre
n'étant pas obligatoire, alle
passerait elle aussi aprés les
antres, en termes de priorité. e

Déchets Infos

N® 283 — 18 octobre 2024
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Rendez-vous avec.

Jean-Patrick Masson, président du Cercle National du Recyclage
Bonus/malus vs malus/malus

Jean-Parick Masson

ne  fois ENCOTE, les

collectivités et lenrs élus

montent au creénean conire
les conditions financiéres qui leur
sont faites par les éco-organismes
dediés au recvelage des emballages.
Le sujet était au cemire des
échanges des participants au forum
organizé debut octobre par le
Cercle Natiomal du Recvelage
(CNR). Jean-Patrick Masson.
résident du CNE. est ézalement
E‘iﬂuprésident de la mém%;nlre dun
Grand Dijon, délégué a la
transition écologigue, Tes déchets,
les énergies et adjoint au maire de
Dijon.

« Ce dossier nous pose

d enormes difficulrés pour plusiewrs
raisons, expose Jean-Patrick Masson.
Lo premigre denme elles est que
neus sommes plutst dans une logigue
gf i constal gue le sysiéme ociuel
st @ bout de souffle. Le constar avait
egalement ere ﬁrr’r par la mission
ligentée par In Premiére minisive,

Elisaberh Bome, aurour des sysiémes
REF. »

Depuis des  mois,  les
collectivités  alerfent swr  les

difficultes quielles ont a se faire
entendre auprés des powveirs publics.
Wlais, dissolution oblize, seules les
affares courantes etaient iraitées
depuis  jun  demier. 51 les
opporiunités de discussion existalent
4 un moment en revanche a
l'opposé, souligne le président du

CNE. wil y a de waies offensives de
la pwt  des  éco-organismes
notammen: de Citeo, pour aménager
le syziéme en lewr fiveur. » 11 pomte
du doigt le bonusmalus réinterprete
par ces demiers confralrement i ce
el £tait attendu.

« La promesse d équilibre enre
colleciivites et éco-organismes dans
un systéme qui va vers ume prise en
compte la plus large possible des
couis assumes par les collectivites est
e que nous souhaitons au CNER ef un
developpement  du  recyelage  de
maniére a atteindre les objectift fivés
par [’Eurape ef par U'Ear. Nous nous
SOMMES difs que grdce d un systéme
bonmus'malus, nous allions peut-éfre
atfeindre ces obligations legales
recyclage maximum er prize en
compte des colits an-dela du systéme

olluenr paveur par les meftenrs sur
e marche dans leur intégralité.

En fait, I systeme bonusimalus
g5t quasiment ievisiant oo éco-
grganizmes. Ils ont un boms guond
enfin ils respectent lawrs obligations
ef le malus est inexistant. Corg
collectivités, le malus a &8 frés
developpe, e guant au bomus, i est
inexistant 'eSt MM sysiéme en
vésumeé mis en place pour malusser
les collectivitds | »

£ POUVEZ D5
progresser b
our engager une éventuelle
discussion  autour dhvn systeme
bomus'malus. les representants des
collectivités demandalent a ce que les
£CO-OIgamisnes ne solent pas juges et
arties. « Ch, déplore le président du
P, aujourd’h, ¢'est le cas. Ils
font les cavacrévisatons dans mos
installaiions  d’incinération  ou
cenmes  d enfouizsement rechmigue.
Nous m'ovons pas accés 4 ces
caracrérizarons. Ils les corvigent de
telle maniere a ce qu’elles sofent
Yraisemblables”. Au sortir, nous
avons evenmellement des malus. Les
10 a 13 caractévisations amueslles
gu’ils emvisagent, quells gue soit la
colleciivité, ~ sont  complérement
insuffizantes pour obrenir un systéme
fiable au départ. Mécaniquement, on
arrive a des malus qui sont plaformes
a haureur des souiiens gue doit nous

verser  Déco-orgamizme.  Nous
pouvans aboufir @ Zéro souiien.
Autre egffet pervers, lorsque

vous étes irés bon e que vous ave:
beaucoup de soutiens, que vous avez

une caraciérisation rés bonns, vous
ne powver pas progresser. » Pire
encore - méme avec de bons résultats.
U reste que « fonre degradanion lide a
la caractérisation des OMR wa
abounr a des malws alors que vous
gtes frés bons. Pour marguer nome
méconientement en juiller dernier,
nous avons demands, e CNR e
Amorce, a nos  adhérenis  de
baveotier les caraciérisations des
OMR. Le bovcort est trés largement
smwivi a 28 % des colleciivités et
syndicais  charges  des  dechefs,

‘aurant plus qu'elles serviraient de
base au sysieme bomus'malus ou
malus/malus devrais-je dire, a partir
du I janvier 2023 sans en connaiimre
nous-meéme  les  modalités.  La
demarche abourfrair a avoir des
malus de maniére quasi auiomanigue.
Citeo souhaite menre la main encore
un pen plus sur le systéme des
déchets, un fravail entameé @ ravers
de la consigne.»

Des fitres de recettes

, La situation parait ubuesque.
L'Etat francals. soumus & des
amendes an miveau eurcpéen en
ralson de non-attemte des objectifs.
ne met pas la pression sur I'éco-
organisme qui, au regard de la loi
doit les sansfure, deéploremt les
asseciations d"élus, mais fait assumer
le poids financier sux collectivités.
Un transfert de responsabilités que

Jean-Pamck Wasson estime
« completement  illegiime.  Nos
adherents sont en colere [ » Les

differenies fadérations professionmelles
membres du cercle jugent également
la situation inacceptable.

51 ce systeme etalf mus en
place, le président du CNE. envisage
de lamcer m mot dordre a ses
adhérents visant a facturer le cont
global de la prestation en émettant
des titres de recettes. « Lo e
Citea sera face a 200 ou 00
collecrivités gqui lui adressevont des
titres de recettes, je pense que cela
les fera réflechiv. Nomre mravail n'est
pas soutenu a hauteur de ce gque
nous fmisons ». Les Bs
obligations légales des collectivités
somt d’asswrer a lewrs concitovens et

administrés la propreté et la
salubrite.

Martine Chartier

T
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POINT DE VUE. « Transition écologique : le
budget de la derniere chance ? »

L’association nationale Amorce rassemble collectivités, associations et entreprises autour
des questions environnementales et énergétiques. Elle s’alarme d’un budget 2025 qui
semble parti pour revoir a la baisse les soutiens annoncés a la transition écologique.

« L'examen de ce projet de loi de finances est un moment de vérité pour I'avenir de la
France et le quotidien des Francais ».

® Ouesi-France
Association AMORCE (*).

Publié le 01/10/2024 a 06h12

74 ’
De nombreuses collectivités ont des projets pour améliorer et préserver nos ressources en eau potable (photo
dillustration). L'association Amorce s'alarme des effets d’une révision & la baisse des budgets que 'Etat comptait
consacrer a Ia fransition écologigue et énergértique. | ARCHIVES OUEST-FRANCE

« Aprés une longue seéquence de recomposition politique, le Budget pour 2025, qui
rentre en debat au Parlement, devra étre a la hauteur des ambitions, des engagements
et des enjeux pour la France en matiére de transition écologique et énergetique.

Pour tous les acteurs des territoires (collectivités, associations, entreprises,
population), il est inconcevable que ce budget intégre des coupes budgétaires sans
précédent sur les postes Ecologie et Energie-climat, en contradiction compléte avec les
objectifs de la France fixés par le Secrétariat Général & la Planification Ecologique,
avec les engagements pris par I'Etat & I'échelle internationale et lors des COP
régionales en cours, et avec les principaux rapporis d'experts.

Le pays fait face a des contraintes budgétaires inédites mais ne peut raisonnablement
ignorer les conséquences geéopolitiques, économigques, sociales, environnementales et
sanitaires d’'une déemobilisation sur la transition écologique, la souverainete énergétique
du pays, ni le coit de l'inaction pour les finances du pays et le pouvoir d’achat des
Francais.

Pour eviter I'abandon de milliers de projets dans les territoires en faveur des
economies d’énergie et des énergies renouvelables, de la protection des ressources en
eau et de la biodiversité, de la reduction et du recyclage des déchets, des solutions
budgétaires existent | D'abord, trouver de nouvelles recettes pour I'Etat en réformant
une fiscalité écologique trop souvent injuste, en faisant davantage contribuer les
acteurs et comportements les moins vertueux, plutdt que les plus modestes. Ensuite,
optimiser les dépenses en privilegiant les financements veris efficaces en termes de
colt/bénéfice.



Un moment de vériteé

C’est donc bien un renforcement et une accessibilité a tous les territoires du fonds vert,
gue nous attendons pour soutenir I'ingénierie et de l'investissement dont ils ont besoin
une consolidation des aides a la rénovation énergetique efiicace des logements. C'est
aussi un doublement du fonds chaleur pour réduire et décarboner la facture
énergetique des Francais avec des énergies locales dont nous avons besoin. Enfin, il
est indispensable d’'affecter le milliard d’euros de la taxe nationale sur les déchets
prelevée sur les ménages francais aux aides de IADEME a la prévention et a la
valorisation des dechets, et 'augmentation de 50 % des moyens des Agences de 'eau
en faveur des économies d'eau et a la lutte contre les pollutions eémergentes pour
sauver nos ressources vitales en eau et en biodiversité. Et c'est aussi en instaurant un
pacte de confiance entre I'Etat et 'ensemble des acteurs locaux, fondée sur une
planification pluriannuelle du financement de la transition écologique, que cette
évolution sociétale se concrétisera.

)

’'examen de ce projet de loi de finances est un moment de vérité pour I'avenir de la
France et le quotidien des Francais. Trouver les bonnes solutions pour financer a sa
juste valeur la transition ecologique et énergetique, c'est faire le choix de la lutte contre
la précarité, de la protection de la sante, de la lutie contre les ravages du déréglement
climatique, de la cohésion des territoires, d'une plus grande souveraineté économique
de la France, c’est aussi faire le choix de nos enfants.

Pour toutes ces raisons, nous, representants des collectivités, entreprises et
associations, demandons aux Gouvernement et Parlement de construire un budget qui
ne tourne pas le dos a I'ambition de transformation écologique et énergétique de la
France, mais qui l'accélére.

(*) L'association Amorce est un réseau national d’accompagnement des acteurs locaux
(collectivités, associations et entreprises) en matieére de transition énergétique et
environnementale. Cette inbune est cosignee par des associations de collectivites dont
Association des Maires Ruraux de France (AMRF), ANPP - Ternitoires de projets,
Associafion des Petites Villes de France (APVF), Cercle National du Recyclage (CNR),
Energy cities, Fédération Nationale des Collectivitées de Compostage (FNCC), France
urbaine, Meéthéor, Réseau des Agences Regionales de I'Energie et de FEnvironnement
(RARE), Villes de France ; par UFC Que Choisir, le CLCV ; par des ONG dont Agir
pour le Climat_ Alternatiba, Association negaWatt , Effinergie, Energie partagée,
HESPUL, Reseau Action Climat (RAC), réseau Cler, Réeseau Compost Citoyen, WWF
Zero Waste France, 350.0rq ; et par plusieurs fédérations professionnelles :
Association Francaise des Professionnels de la Geothermie (AFPG), Comite
Interprofessionnel du Bois Energie (CIBE), Enerplan, envirobatBEDM, Fedération
professionnelle des entreprises de services pour I'Energie et 'Environnement
(FEDENE), Federation Nationale des Activités de la Depollution et de 'Environnement
(FNADE), France Renouvelables, Syndicat des Energies Renouvelables (SER), Via
Seva ... Liste compléte des signataires sur le site de I'association Amorce.

https://www.ouest-france.fr/reflexion/point-de-vue-transition-ecologique-le-budget-de-la-derniere-chance-b 2892 1d2-7e60-11ef-89ff-foefcbb94452



TEXTILES




Textiles

Refashion torpille la fripe
et la place de I’ESS

L’éco-organisme des textiles souhaite que la filiére soit plus « industrielle »,
en promouvant le recyclage et en réduisant 'importance de I’ESS et du
réemploi. Mais sur le recyclage, rien d’industriel n’est opérationnel pour
I’'instant. Et sur I’ESS, Refashion se trompe manifestement.

Alors que la filiére des tex-
tiles, linges et chaussures
(TLC) connait une crise assez
sérieuse (voir Déchets Infos
n® 282), l'éco-organisme
Refashion veut changer radi-
calement son modéle de fonc-
tionnement en promouvant le
recyclage plutét que le réem-
ploi, et en réduisant la place
des acteurs de l'économie
sociale et solidaire (E5S5) au
profit d’acteurs industriels.

Il I'a fait savoir dans un com-
muniqueé de presse diffusée
début novembre (voir le
communique).

Pour Refashion, la crise
actuelle est « structurelle »
et « irréversible ». Le modéle
historique, basé notamment
sur le réemploi via la fripe,
aurait atteint ses limites. La
fripe d'origine francaise et
plus largement européenne
serait concurrencée par la

fripe d'origine asiatique
et notamment chinoise.
Refashion considére donc
que le déboucheé de la fripe
est condamneé a plus ou moins
long terme, sauf a ce qu'il soit
subventionné — ce qu'il ne
souhaite pas.

Refashion plaide donc pour
une « inéluctable transition
vers un nouveau modéle basé
sur la creation d’une indusirie
du recyclage en Europe ». @

e ’ESS et la fripe vilipendées,
le recyclage espéré

Dans le détail, Refashion s’en
prend de maniére assez vigou-
reuse aux acteurs de I'écono-
mie sociale et solidaire. Aprés
avoir indiqué en introduction
qu’il sont les « maillons histo-
riques et indispensables » de
la filiere, il affirme que « le

modéle hybride actuel, qui
tente de concilier a la fois des
objectifs sociaux et environne-
mentaux, a atteint ses limites
ef ne permet plus de répondre
pleinement aux besoins de la
filiére ni aux attentes des diffé-
rents acteurs et encore moins

aux performances de collecte
ambitieuses du cahier des
charges ». Il demande donc
l'organisation, par « les pou-
voirs publics », d’« élals géné-
raux de I’ESS de la filiére tex-
tile ». Questionné par Déchefs
Infos, il précise que ces états



generaux devraient viser a
& accompagner [les] acteurs
[de I'ESS] dans la transition vers
un nouveau role »_ Et il g’inter-
roge : « Quel est le role ef la
place de I'ESS dans les filieres
REP ? Ce n'est pas aux marques
de se substituer a I'Etat dans
ses missions de fnancement,
et c’'est un sujet et une respon-
sabilité qui dépassent largement
I'éco-onganisme. »

Accélérer

Concernant le recyclage,
Refashion propose d'w acce-
lerer le développement d'une
industrie de recyclage en France
et en Europe en permetiant a
I'éco-organisme d’accompa-
gner I'émergence d’une indus-
trie du recyclage ». Questionne
par Dechets Infos, Refashion
compléte en indiguant que
le recyclage des textiles est
& en pleine évolution » et qu'il
if progresse rapidement, notam-
ment grice auxr nombreuses
innovations technologiques et
aux investissements en Cours ».
Selon 1'éco-organisme, « ces
solutions de recyclage chimique
commencent 4 montrer des
résultats concrets, surfouf pour
traiter les fibres mélangees ou
les textiles qui ne peuvent pas
étre réemployeés. Certes, tout
n'est pas encore opérationnel
a grande echelle », ajoute-i-
il, « mais les bases sont I3, et

Refashion considére que ce n'est pas aux metteuwrs en marche
de financer la filiere pour, en quelgue sorte, « faire du social ».
Un raccourci assez fallacieux.

nous avons aujourd’hui une
réelle opportunité de structu-
rer cetfe filiere pour en faire un
pilier de I'économie circulaire.
Cela commence par la création
d'un véritable marché francais
et europeen pour les matieres
recyclees, avec des infrastruc-

fures modernes, des technolo-
gies adaptées et des incitations
£COnomiques pour encourager
leur infégration dans les chaines
de production. »

Cet argumentaire a, sur de
nombreux points, de quoi sur-
prendre. @

Les associations de collectivites montent le ton

Les associations de collec-
tivites territoriales en ont
assez de devoir palier les
problemes dus a certaines
defaillances de la collecte
separee des textiles, induites
par la crise actuelle.
Amorce et le Cercle natio-
nal du recyclage (CHNR)
demandent notamment la
prise en charge, par I'éco-
organisme Refashion :

# des coiits de gestion des
textiles usages issus de la

collecte mais ne trouvant pas
de repreneurs et sans solu-
tion de stockage a disposition
des opéerateurs ;

# des coiits de nettoiement
des dépdts sauvages de
textiles nsagées an pied des
bommes.

Amorce ajoute qu'elle envi-
sage UNn « recours » contre
Refashion « pour inaction et
trouble a I'ordre public du fait
de I'arrét des collectes ». Et
elle étudie la possibilité de

proposer a ses collectivités
adherentes d'v émeiire des
titres de receltes aupres de
Refashion pour la prise en
charge des coills de nettoie-
ment [et] de stockage suppor-
tés par les collectivités ».
Enfin, Amorce et le CNR sou-
tiennent les demandes des
opéerateurs visant a obtenir
des soutiens exceptionnels
de la part Refashion, pour
les aider a passer la periode
difficile. »

Déchets Infos
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TEXTILES SANITAIRES




Textiles sanitaires

Le decret publie,
la contestation grandit

Le décret a été signé le jour de la démission du gouvernement et publié
le lendemain. Le cahier des charges a fait I’objet d’un avis de la CIFREP,
sans les collectivités. Trois associations de collectivités ont écrit a la
ministre démissionnaire pour I’élargissement du périmetre.

Alors que Michel Barnier a pré-
senté la démission de son gou-
vernement le 5 décembre, sa
ministre de la Transition éco-
logique Agnés Pannier-Runa-
cher a signé le méme jour le
décret instaurant une filiere
de responsabilité élargie des
producteurs (REP) pour les tex-
tiles sanitaires a usage unique
(TSUU), paru au Journal officiel
le lendemain.

Interrogations

Ce calendrier pourra susci-
ter quelques interrogations
sur la 1égalité de cette publi-
cation, puisgqu'un gouverne-
ment deémissionnaire doit,
théoriquement, se contenter
de « gérer les affaires cou-
rantes ». Selon le site Internet
gouvernemental Vie publique,
les affaires courantes incluent
notamment la publication de
textes d’application de lois
déja votées, dans la mesure
ol ils « ne relévent pas d’un
pouvoir d'initiative politique ».
Enl'occurrence, le décret sur

les TSUU est pris en applica-
tion de la loi anti-gaspillage
et pour I'économie circulaire
(AGEC) de février 2020. On
gerait donc a priori dans le
cadre des affaires courantes.

Toutefois, la loi prévoyait
une filiére sur « les textiles
sanitaires 4 usage unique, y
compris les lingettes preimbi-
bées pour usages corporels et
domestiques ». I n'y avaitdonc
pas, a ce stade, de restriction
explicite du périmétre. Or le
décret en introduit une, et de
taille, puisqu’il exclut les « pro-
duits d’hygiéne en papier|[...]
destinés a refoindre les réseaux
publics de collecte et les ins-
tallations d’assainissement non
collectif », autrement dit les
papiers-toilettes, qui repre-
sentent, selon I'étude de pré-
figuration de I'Ademe, plus de
417 000 tonnes par an, soit plus
d’'un tiers du gisement amont
(produits neufs sans les souil-
lures). Les retirer du périmetre
n'est donc pas anodin et consti-
tue bien un choeix politique et

non pas une simple application
de la loi.

Ce méme 5 décembre, le pro-
jet de cahier des charges de
la filiére était examiné par la
Commission inter-filiéres de
REP (CIFREP). Comme indi-
qué dans notre derniére édi-
tion (Déchets Infos n°® 286), il
ne porte que sur les lingettes,
qui ne représentent qu’environ
10 % du gisement amont, sans
les souillures (et 1,5 % du gise-
ment aval, souillures incluses).

Dénaturation

Selon le ministére de la Transi-
tion écologique (MTE), le sort
des autres catégories de TSUU
pourrait étre décidé dans un
deuxiéme temps via un ou des
textes a venir. Mais on peut
relever que la filiére était
censée démarrer le 1 jan-
vier 2024. Elle ne démarrera
au mieux qu'au premier tri-
mestre 2025. Si son premier
périmétre est réduit aux lin-
gettes et que les autres caté-
gories n'intégrent la filiére —



si elles I'integrent... — qu'en
2026 ou au-dela, il y aura la
encore une forme de denatu-
ration du texte de loi.

La CIFREP a émis un avis favo-
rable par six voix pour, cing
contre et cing abstentions. Les
six voix pour sont celles des
pouvoirs publics (cing voix) et
celle du president de la com-
mission, Jacques Vernier. Les
associations de collectivités
et quatre ONG (France Natore
Environnement, Zero Waste,
Amis de la Terre et un repre-
sentant de I'économie sociale
et solidaire) avaient quitté la
rennion au moment du vote,
esperant qu'ainsi, le quorum
ne serait pas atteint, ce gui
aurait empéche que la CIFREP
emette un avis. Mais il y avait
officiellement, aun moment de
ce vote, seize personnes pre-
sentes ou representees, ce qui
fait que le quornm (guatorze
presents) etait atteint. L'opé-
ration des non-votants a donc
échoué.

Non contralgnants

Les opposants au texte auraient
pu rester et voter contre, ce qui
anrait déeboucheé sur un avis
défavorable de la commis-
sion. Mais comme les avis de la
CIFREF sont non contraignants,
les opposants avaient préfére
tenter la non-participation an
vote, car 'absence d'avis de
la CIFREF, par exemple parce
que le quormm n’est pas atteint,
est, elle, contraignante. Cette
absence d’'avis aurait oblige les
pouvoirs publics & demander
une nouvelle délibération, a
I'occasion d'une nouvelle
réunion (cette fois-ci sans
necessite d’avoir le gquorum).
Cela aurait donc repousse
la publication du cahier des
charges, mais n'aurait pas pu
I'empécher.

Cependant, plusieurs per-
s0oNnes sinterrogent sur la date
et I'heure auzquelles ont &té
signes et transmis les pouvoirs
de certains votants, dont ceux
de certains représentants des

Les associations rappellent que certains TSUU (les mouchoirs
en papier, par exemple)) peuvent étre colleciés et traités avec les
biodéchets (déchets de cuisine ef de table).

pouvoirs publics (cing direc-
tions générales de ministéres).
Avant le vote sur le projet de
texte lni-méme, la CIFREFP avait
voté pour une motion regret-
tant que le projet de cahier
des charges ne cCoONCEINe que
les lingettes. Cette motion a
recueilli 11 voix pour (dont
le president de la CIFREF, les
associations de collectivités,
les ONG environnementales
et la societe RCube). Les pou-
voirs publics n'ont pas pris part
a ce vote. Les représentants
d’entreprises (hors Rcube) se
sont abstenus.

En fin de semaine derniére,
Amorce, le Cercle national du
recyclage (CHNE) et Compost
Plus (associations de collecti-
vités impliqueées dans le tri a
la source des biodéchets) ont
ecrit a la ministre démission-
naire de la Transition €colo-
gique Agnés Pannier-Runacher
pour lui demander d'elargir le
perimetre de la filiere a toutes
les catégories de TSUU.
Selon les signataires, I'Etat doit
etendre les objectifs de reduc-
tion de 16 % des mises en mar-
che a tous les TSUU et non pas
seunlement aux lingettes. Il doit
i fixer des abjectifs de collecte
séparée ef de valorisation » de
toutes les categories de TSUU
et prévoir « les soutiens néces-

saires aux collectivités pour
pérenniser ef déployer a plus
grande échelle » les opérations
deja engagees en ce sens par
certaines d'entre elles (voir
Deéchets Infos n° 286).

1 doit aussi &« soutenir le
déploiement des filiéres de tri
a la source des biodéchets au
gein desgquelles les produits
d'hygiéne papier (serviettes,
mouchoirs...) sont d'ores et
déja compostes ».

Dechets résiduels

Enfin, toujours selon les signa-
taires, 1'Etat doit faire en sorte
que les coiits de gestion des
TSUU malgre tout presents
dans les deéchets résiduels
soient egalement pris en
charge par la filiere.

Les TSUU présents dans les
ordures menageres résiduelles
(OME) representaient en 2017
(dernier Modecom national)
un gisement moyen de 36 kg/
habitant/an, en forte hansse par
rapport & 1993 mais en légére
hausse par rapport a 2007. Les
TSUU sont la troisieme grande
catégorie de déchets dansles
OMR dermriére les fermentes-
cibles (83 kg habitant/an en
2017) etles plastiques (37 kq),
et devant le papier (22 kg),
le carton (16 kqg) et le verre

(13 kg). »

Déchets Infos
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Pour découvrir I'association et suivre son atualité,
rendez-vous sur son site internet
www.cercle-recyclage.asso.fr
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